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I. CONSILIUL UE

1. Digitalizarea justitiei: presedintia Consiliului si Parlamentul European ajung la
un acord provizoriu privind e-CODEX (8 decembrie a.c. - Justitie )

La 8 decembrie, presedintia Consiliului si Parlamentul European au ajuns la un acord
provizoriu referitor la propunerea de regulament privind sistemul e-CODEX. Principalul
obiectiv al acestui sistem este de a permite digitalizarea comunicarii judiciare
transfrontaliere si de a facilita un acces imbunatatit la justitie pentru cetateni si
intreprinderi.

Digitalizarea justitiei urmareste sa faciliteze accesul la justitie, sa imbunatateasca
eficienta generala si sa asigure rezilienta sistemelor de justitie in perioade de criza, cum ar fi
cea provocata de pandemia de COVID-19. Sistemul e-CODEX (e-Justice Communication via
Online Data Exchange) este un factor tehnologic si digital esential pentru modernizarea
comunicarii In contextul comunicarii judiciare transfrontaliere.

e-CODEX permite interoperabilitatea dintre sistemele informatice utilizate de
autoritatile judiciare. Permite interconectarea diferitelor sisteme nationale de e-justitie
pentru a face schimb de date referitoare la cauze in materie civila si penala.

Acest sistem este in curs de dezvoltare de mai multi ani si Inca este gestionat de un
consortiu format din state membre si alte organizatii. Compromisul urmareste sa asigure un
cadru juridic sustenabil si pe termen lung pentru sistem, prin predarea gestionarii sale catre
eu-LISA.

Agentia ar trebui sa preia responsabilitatea pentru sistemul e-CODEX cel mai
devreme la 1 iulie 2023 si cel tarziu la 31 decembrie 2023. Textul provizoriu introduce
dispozitii care protejeaza independenta sistemului judiciar, explica in detaliu structura de
guvernanta si de gestionare din cadrul eu-LISA si posibilitdtile pentru statele membre de a
contribui la dezvoltarea in continuare a sistemului e-CODEX.

Etapele urmdtoare: Acordul provizoriu face obiectul aprobarii Consiliului si a
Parlamentului European inainte de a trece prin procedura formalad de adoptare.

Context: Sistemul e-CODEX consta intr-un pachet de componente software care
permit conectivitatea intre sistemele nationale. Sistemul permite utilizatorilor sai (autoritati
judiciare competente, practicieni in domeniul dreptului si cetateni) sa trimita si sa primeasca
pe cale electronica documente, formulare juridice, probe sau alte informatii Intr-un mod
rapid si securizat. In acest fel, e-CODEX permite crearea unor retele de comunicatii
descentralizate interoperabile si securizate intre sistemele informatice nationale, sprijinind
cooperarea transfrontaliera in materie civila si penala. De exemplu, e-CODEX sta deja la baza
sistemului de schimb digital de probe electronice, sprijina schimburile in ceea ce priveste
ordinele europene de ancheta si asistenta judiciara reciproca in domeniul cooperarii
judiciare in materie penala.

2. UE vadesemna anul 2022 drept Anul european al tineretului (6 decembrie a.c. -
Tineret)

Consiliul si Parlamentul European doresc sa onoreze tinerii prin transformarea
anului 2022 in Anul european al tineretului. Astazi, ambele institutii au convenit in mod
provizoriu asupra unei decizii de a da curs acestei propuneri.



Tinerii s-au confruntat cu mari dificultati in timpul pandemiei. Un An european al
tineretului ar onora eforturile lor de a depasi dezavantajele cu care s-au confruntat si care au
fost generate de criza provocata de pandemia de COVID-19.

Anul european va include conferinte, evenimente, precum si campanii de informare si
de promovare. Un coordonator national va coordona activitatile la nivel national.

Consiliul s-a asigurat ca proiectul de propunere a fost adaptat astfel incat Anul
european sa contribuie, de asemenea, la integrarea politicii pentru tineret, mai exact pentru
a garanta ca toate politicile UE, fie ca sunt in domeniul mediului, al educatiei sau al culturii,
iau in considerare chestiunile legate de tineret. De asemenea, Consiliul a reusit sa obtina un
angajament din partea Comisiei de a implica tinerii In punerea in aplicare a Anului european,
impreuna cu coordonatorii nationali.

Context: La 15 septembrie, presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, a
anuntat ca Comisia Europeanda urma sa propund desemnarea anului 2022 drept Anul
european al tineretului. Ulterior, Comisia a inaintat Consiliului si Parlamentului European o
propunere de decizie in acest sens. Acordul provizoriu de astazi dintre Consiliu si
Parlamentul European cu privire la aceasta propunere trebuie sa fie aprobat de ambele
institutii Inainte de a putea fi adoptat in mod formal.

3. Consiliul convine asupra unei pozitii comune pentru a aborda problema
diferentei de remunerare dintre femei si barbati (6 decembrie a.c. - Ocuparea
fortei de munca, Afaceri sociale)

La 6 decembrie, Consiliul a convenit asupra pozitiei sale cu privire la un proiect de act
legislativ privind transparenta salarialda, care va contribui la combaterea discriminarii
salariale existente la locul de munca si la eliminarea diferentelor de remunerare dintre femei
si barbati. Propunerea legislativa urmareste sa permita lucratorilor sa isi exercite dreptul la
remuneratie egala pentru aceeasi munca sau pentru o munca de valoare egala Intre barbati
si femei, prin intermediul unui set de masuri obligatorii privind transparenta salariala.

Cresterea transparentei salariale. Statele membre au convenit ca angajatorii trebuie
sa se asigure ca angajatii lor au acces la criteriile - obiective si neutre din punctul de vedere
al genului - utilizate pentru a defini remuneratia si evolutia carierei lor. In conformitate cu
legislatiile si practicile nationale, lucratorii si reprezentantii acestora au dreptul de a solicita

si de a primi informatii cu privire la nivelul individual de remunerare si la nivelurile medii de
remunerare pentru lucratorii care presteaza aceeasi munca sau o munca de valoare egal3,
defalcate in functie de sex. Angajatorii trebuie, de asemenea, sa indice nivelul sau intervalul
initial al remuneratiei care urmeaza sa fie platita viitorilor lucratori - fie in anuntul de post
vacant, fie Tnainte de incheierea contractului de munca.

Angajatorii cu cel putin 250 de angajati trebuie sa furnizeze anual informatii precum
diferenta de remunerare dintre lucratorii de sex feminin si cei de sex masculin din
organizatia lor. Angajatorii trebuie sa comunice aceste informatii autoritatii lor nationale
competente si, de asemenea, si le puni la dispozitia publicului. In plus, acestia trebuie si
furnizeze aceste informatii lucratorilor si reprezentantilor acestora.

In cazurile in care aceasti raportare a remuneratiilor demonstreazi o diferenti de cel
putin 5% In ceea ce priveste nivelul mediu de remunerare intre lucratorii de sex feminin si
cei de sex masculin, iar angajatorul nu a justificat aceasta diferenta prin criterii obiective si
neutre din punctul de vedere al genului, angajatorii cu cel putin 250 de lucratori vor trebui
sa efectueze o evaluare comuna a remuneratiilor in cooperare cu reprezentantii lucratorilor
lor.



Asigurarea respectdrii drepturilor. Statele membre trebuie sa se asigure ca sunt
instituite proceduri judiciare pentru lucratorii care se considera lezati de neaplicarea
principiului egalitatii de remunerare. De asemenea, acestea trebuie sa stabileasca norme
privind sanctiunile, care pot include amenzi, in cazul in care Intreprinderile incalca drepturi
si obligatii legate de principiul egalitatii de remunerare.

Context: Propunerea de directiva a fost prezentata de Comisia Europeana la 4 martie
2021. Inci din iunie 2019, Consiliul invitase Comisia si ia masuri pentru a imbunatati
transparenta salariala.

Dreptul la remuneratie egald intre femei si barbati pentru aceeasi munca sau pentru o
munca de valoare egald este consacrat in Tratatul de la Roma si a fost detaliat in texte
legislative suplimentare. In pofida acestui cadru juridic, punerea efectivd in aplicare si
asigurarea respectdrii in practica a acestui principiu raman o provocare in UE.

Diferenta de remunerare dintre femei si barbati in UE se situeaza in jur de 14%;
aceasta inseamna ca femeile castiga in medie cu 14% mai putin decat barbatii pe ora. Exista
o serie de inegalitati care stau la baza acestei diferente de remunerare. Femeile sunt
suprareprezentate In sectoare relativ slab remunerate, cum ar fi ingrijirea si educatia, asa-
numitul ,plafon de sticla” conduce la subreprezentarea lor in pozitiile de conducere si, in
unele cazuri, femeile castiga mai putin decat barbatii pentru aceeasi munca sau pentru o
munca de valoare egala.

Etapele urmdtoare: In urma acordului dintre statele membre, Consiliul poate incepe
negocierile cu Parlamentul European - dupa ce isi va adopta propria pozitie cu privire la
dosar - pentru a conveni asupra unui text final.

4. Consiliul convine asupra mandatului de negociere pentru stabilirea unui cadru
al UE pentru salarii minime adecvate (6 decembrie a.c. - Ocuparea fortei de
munca, Afaceri sociale)

La 6 decembrie, Consiliul a convenit asupra pozitiei sale cu privire la o propunere a
Comisiei referitoare la un act legislativ al UE pentru salarii minime adecvate in Uniune.
Salariile echitabile, care asigura un nivel de trai decent, reprezinta unul dintre principiile
Pilonului european al drepturilor sociale. Pentru a imbunatati conditiile de munca si de trai,
prezentul proiect de act legislativ stabileste un cadru pentru promovarea unor niveluri
adecvate ale salariilor minime legale, pentru promovarea negocierilor colective pentru
stabilirea salariilor si pentru imbunatatirea accesului efectiv la protectia salariului minim
pentru lucratorii care au dreptul la un salariu minim.

Promovarea negocierilor colective pentru stabilirea salariilor. Tarile cu o acoperire
mare a negocierilor colective tind sa aiba un procent mai redus al lucratorilor cu salarii mici
si salarii minime mai ridicate decat tarile cu o acoperire scazuta a negocierilor colective. Din
acest motiv, ministrii au convenit ca tarile ar trebui sa promoveze consolidarea capacitatii
partenerilor sociali de a se angaja in negocieri colective. In cazul in care acoperirea
negocierilor colective este sub 70%, tarile ar trebui, de asemenea, sa stabileasca un plan de

actiune pentru promovarea negocierilor colective.

Un grad de adecvare corespunzator al salariilor minime legale. Pentru a promova un
grad de adecvare corespunzator al salariilor minime legale si, astfel, pentru a se ajunge la
conditii de munca si de trai decente, statele membre cu salarii minime legale au sarcina de a
institui un cadru procedural pentru a stabili si a actualiza aceste salarii minime in
conformitate cu un set de criterii stabile si clare. Salariile minime legale vor fi actualizate in



mod regulat si prompt. In plus, cuantumul acestora poate fi ajustat prin mecanisme de
indexare automata.

Acces efectiv. Ministrii au mai convenit asupra unui set de masuri prin care sa
sporeasca accesul efectiv la protectia salariului minim pentru lucratorii care au dreptul la un
salariu minim: controale si inspectii adecvate, informatii usor accesibile privind protectia
salariului minim, o reamintire a normelor existente privind achizitiile publice, dreptul la
reparatii si sanctiuni pentru angajatorii care nu respecta normele.

Colectarea si raportarea datelor. Textul convenit prevede, de asemenea, ca statele
membre ar trebui sa monitorizeze acoperirea si gradul de adecvare corespunzator ale
salariilor minime. in plus, acestora li se va solicita sa prezinte Comisiei, o data la doi ani, un
raport privind nivelul de acoperire al negocierilor colective, nivelul salariilor minime legale
si procentul lucratorilor care beneficiaza de acestea. Statele membre care recurg exclusiv la
conventii colective raporteaza cu privire la cele mai scazute salarii stabilite prin conventiile
colective, precum si cu privire la salariile persoanelor care nu fac obiectul conventiilor
colective. Comisia va analiza aceste date si va prezenta rapoarte Consiliului si Parlamentului
European.

Context si etapele urmdtoare: In UE, existd diferente mari intre statele membre in ceea
ce priveste masura in care lucratorii sunt acoperiti de conventiile colective si nivelul
salariilor minime. Acesta este, de asemenea, efectul modelelor foarte diferite ale pietelor
fortei de munca din statele membre. Desi respecta aceste diferente, proiectul de act legislativ
stabileste un cadru procedural pentru promovarea unei protectii mai bune si mai eficace a
salariului minim In toate statele membre.

Propunerea Comisiei Europene a fost prezentata celor doi colegiuitori la 28
octombrie 2020.

Abordarea generala la care s-a ajuns astazi ofera presedintiei Consiliului un mandat
de negociere cu Parlamentul European. Atat Consiliul, cat si Parlamentul European vor
trebui sa convina asupra unui text final.

II. DOCUMENTE ADOPTATE DE COMISIA EUROPEANA

1. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala
Europeana, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor -
Economia UE dupa pandemia de COVID-19: implicatii pentru guvernanta
economica

Prezenta comunicare evalueaza implicatiile schimbarii circumstantelor guvernantei
economice dupa criza COVID-19 si relanseaza dezbaterea publicd privind revizuirea
cadrului. Prezenta comunicare completeaza evaluarea publicata in februarie 2020 si
urmeaza anuntului privind relansarea dezbaterii publice, facut de presedinta von der Leyen
in discursul sau privind starea Uniunii Europene din 15 septembrie 2021. Scopul dezbaterii
publice este de a ajunge la un consens cu privire la calea de urmat cu suficient timp inainte
de 2023.

Comunicarea din februarie 2020 a evaluat eficacitatea cadrului de guvernanta
economica in atingerea obiectivelor sale cheie. Obiectivele respective sunt: (i) asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice si a cresterii economice si evitarea dezechilibrelor
macroeconomice; (ii) furnizarea unui cadru de supraveghere integrat care sa permita o
coordonare mai stransa a politicilor economice, In special in zona euro si (iii) promovarea
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convergentei macroeconomice in UE. Comunicarea a constatat ca cadrul de guvernanta
economica reusise sa reducda nivelurile datoriei publice, sa corecteze dezechilibrele
macroeconomice existente, sa sprijine o convergenta treptata a performantelor economice
ale statelor membre si o mai buna coordonare a politicilor economice. Comunicarea a
evidentiat, de asemenea, aspecte legate de potentialul scazut de crestere al statelor membre,
de inflatia constant scazuta si de nivelurile constant ridicate ale datoriei publice din anumite
state membre. In plus, comunicarea a argumentat ci cadrul de supraveghere ar trebui si
contribuie la abordarea celor mai presante provocari economice, demografice si de mediu,
actuale si viitoare.

Cadrul de supraveghere bugetara a reusit sa incurajeze statele membre sa revina la
pozitii bugetare solide prin reducerea deficitelor si inscrierea ratelor datoriei pe o
traiectorie descendenta. Cu toate acestea, componenta preventiva a cadrului a fost mai putin
eficace decat componenta sa corectivd. In timp ce ponderea agregatd a datoriei in PIB a
inceput sa scada in 2015, dinamica datoriei a variat foarte mult de la un stat membru la altul.
Cadrul nu a asigurat o diferentiere suficienta intre statele membre cu diferente nete la
nivelul pozitiilor bugetare, al riscurilor legate de sustenabilitate si al altor vulnerabilitati.
Comunicarea a subliniat faptul ca politicile bugetare ale statelor membre ramaneau
prociclice. Capacitatea de a ghida orientarea bugetara a zonei euro fusese limitata, in absenta
unei capacititi bugetare centrale cu caracteristici de stabilizare. In plus, cadrul bugetar nu
mentinuse suficient de ridicat nivelul investitiilor publice in perioadele de consolidare
bugetara, iar finantele publice nu devenisera mai favorabile cresterii economice.
Comunicarea a evidentiat, de asemenea, complexitatea normelor bugetare ale UE, inclusiv
multitudinea de indicatori si dependenta de variabile neobservabile. Cadrul nu era
transparent, iar complexitatea sa a afectat asumarea si previzibilitatea. In fine, dezvoltarea
cadrelor bugetare nationale si a institutiilor fiscal-bugetare independente sporise asumarea
disciplinei fiscale la nivel national. Cu toate acestea, eficacitatea cadrelor nationale era
diferita de la un stat membru la altul.

Tranzitia climaticd va conduce in mod inevitabil la o obsolescenta accelerata a
anumitor stocuri de capital existente. Acest fapt nu Inseamnad neapdrat o diminuare a
cresterii, dar este probabil ca el sa conduca la o modificare a compozitiei cresterii, deoarece
vor trebui alocate mai multe resurse pentru investitii si mai putine resurse pentru consum.
Cresterea necesarului de investitii in sectoarele energiei si transporturilor este estimata la
aproximativ 390 de miliarde EUR pe an. Cresterea cu peste 50 % fata de tendinta istorica
este determinata in principal de politicile din domeniul climei si al energiei care vizeaza
decarbonizarea economiei noastre, dar ea reflecta in acelasi timp necesitatile in materie de
energie si transporturi ale unei economii in expansiune. In medie, aceasta reprezinta o
crestere de aproximativ 2.1 puncte procentuale a ponderii In PIB a investitiilor in energie si
transporturi fata de tendinta istorica. Sunt incluse aici investitiile in reteaua electrica, in
centrale electrice, in cazane industriale si in productia si distributia de combustibili noi,
precum si investitiile in izolarea cladirilor, renovarea energetica si costurile de achizitie a
vehiculelor, precum si alte investitii in sectorul transporturilor. Necesitatile In materie de
investitii in infrastructura ale sectorului transporturilor sunt incluse partial. Aceste estimari
nu iau in considerare necesitatile viitoare de adaptare la schimbarile climatice, cum ar fi
investitiile dedicate cresterii rezilientei activelor existente la schimbarile climatice, sau
cresterea costurilor ca urmare a unor fenomene meteorologice extreme mai frecvente.
Pentru celelalte domenii de mediu, deficitul de investitii pentru atingerea obiectivelor de
politica este estimat la aproximativ 130 de miliarde EUR pe an. Aceasta estimare reflecta

6



necesitatile In materie de investitii in domenii ale politicii de mediu cum ar fi protectia
mediului, inclusiv biodiversitatea, gestionarea resurselor si economia circulara. In timp ce o
parte substantiald a investitiilor va fi suportata de sectorul privat, investitiile publice vor
trebui, la randul lor, sa creasca.

Deficitul global de investitii pentru realizarea unei transformari digitale in UE este
estimat la aproximativ 125 de miliarde EUR pe an. Aceasta cifra include lacunele in materie
de investitii in retelele de comunicatii, In dezvoltarea competentelor digitale si in
dezvoltarea de capacitati si tehnologii digitale esentiale, cum ar fi cloudul, semiconductorii si
inteligenta artificiala, dar nu acopera digitalizarea serviciilor publice si cateva alte
dimensiuni.

Comisia invita celelalte institutii si toate partile interesate sa se implice in dezbaterea
publica privind evaluarea guvernantei economice. Comisia asteapta cu interes o dezbatere
incluziva cu Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor, Banca Centrala Europeana, bancile centrale nationale, guvernele si
parlamentele nationale, precum si cu o gama larga de parti interesate cum ar fi partenerii
sociali, mediul academic, organizatiile societatii civile, institutiile bugetare independente si
consiliile nationale pentru productivitate. Dezbaterea va avea loc prin intermediul mai
multor forumuri, inclusiv al unor reuniuni, seminare si ateliere dedicate si al unui sondaj
online. Sondajul online a fost relansat astazi, iar cetatenii, organizatiile si autoritatile publice
sunt invitate sa-si prezinte contributiile pana la 31 decembrie 2021. Site-ul web al Comisiei
dedicat guvernantei economice va servi drept centru de informare cu privire la diferitele
evenimente consultative care vor fi organizate de Comisie. De asemenea, Comisia va evalua
informatiile si feedbackul colectate in cadrul altor evenimente organizate de partile
interesate din intreaga UE. Este necesar un angajament amplu si incluziv cu toate partile
interesate pentru a se ajunge la un consens larg. Functionarea eficace a cadrului de
supraveghere este responsabilitatea colectiva a tuturor statelor membre, a institutiilor UE si
a altor parti interesate importante.

Dezbaterea publica va contribui la obtinerea unui consens intre toti acestia. Acest
lucru este important pentru eficacitatea supravegherii economice in Uniune. Prin initiativele
sale, Comisia va promova dialogul si intelegerea reciproca intre partile interesate, cu scopul
de a formula o abordare comuna pe scara larga cu privire la calea de urmat. Comisia va lua in
considerare toate opiniile exprimate in cursul dezbaterii publice. In primul trimestru al
anului 2022, Comisia va oferi orientari privind politica bugetara pentru perioada urmatoare,
cu scopul de a facilita coordonarea politicilor bugetare si pregatirea programelor de
stabilitate si de convergenta ale statelor membre. Orientarile vor reflecta situatia economica
globala, situatia specifica a fiecarui stat membru si discutia privind cadrul de guvernanta
economica. Comisia va oferi orientari cu privire la posibilele modificari ale cadrului de
guvernanta economica, cu obiectivul de a ajunge la un consens larg cu privire la calea de
urmat, cu suficient timp inaintea anului 2023.

II1. STIRI

1. Deficitul de incasare a TVA: in ciuda faptului ca deficitul continua sa scada, in
2019, tarile UE au pierdut venituri din TVA in valoare de 134 de miliarde EUR

La data de 2 decembrie 2021, conform unui nou raport realizat de Comisia
Europeang, statele membre ale UE au inregistrat in 2019 o pierdere de aproximativ 134 de
miliarde EUR in venituri din taxa pe valoare adaugata (TVA).



Aceasta cifra reprezinta veniturile pierdute din cauza fraudei si evaziunii in domeniul
TVA, a practicilor de evitare si optimizare a TVA, a falimentelor si a insolventelor financiare,
precum si din cauza erorilor de calcul si a erorilor administrative. Desi unele pierderi de
venituri sunt imposibil de evitat, o serie de actiuni decisive si masuri de politica specifice ar
putea aduce o schimbare reald, in special in ceea ce priveste neconformitatea.

> Context

Deficitul de incasare a TVA este relevant atat pentru UE, cat si pentru statele membre,
intrucat TVA are o contributie importanta atat la bugetul UE, cat si la bugetele nationale.
Studiul aplica o metodologie descendenta in ceea ce priveste consumul, folosind datele din
conturile nationale pentru estimarea deficitelor de incasare a TVA. Deficitul de incasare a
TVA se calculeaza ca diferenta dintre TVA datorata si veniturile reale din TVA si, ca atare,
reprezinta veniturile din TVA pierdute in comparatie cu un calcul teoretic al TVA.

Pierderile de venituri din TVA au un impact extrem de negativ asupra cheltuielilor pe
care administratiile publice le aloca bunurilor si serviciilor publice de care depindem cu totii,
cum ar fi scolile, spitalele si transporturile. In acelasi timp, TVA neincasati ar putea avea si
un efect pozitiv, intrucat statele membre depun eforturi pentru a acoperi datoria contractata
in timpul redresarii initiale In urma pandemiei de COVID-19 sau pentru a ridica nivelul
ambitiilor in materie de finantare a combaterii schimbarilor climatice.

In urma eforturilor continue de imbunititire a situatiei atat la nivelul UE, cat si la
nivel national, tendinta pozitiva relativa a continuat in 2019, deficitul global de incasare a
TVA in statele membre ale UE scazdnd cu aproximativ 7 miliarde EUR in comparatie cu anul
precedent. UE a depus deja eforturi semnificative pentru a imbunatati modul de colectare a
TVA. In plus, Comisia Europeani a sprijinit statele membre si colaboreze mai eficient in
cadrul retelei Eurofisc, care este compusa din functionari nationali din cele 27 de state
membre si din Norvegia. Incepand din 2019, membrii retelei utilizeazi in mod activ
instrumentul de analiza a retelelor de tranzactii (TNA) finantat de UE pentru a face schimb
rapid de date privind TVA si pentru a le prelucra in comun, permitandu-le sa detecteze
automat frauda transfrontalierd in domeniul TVA intr-un stadiu mult mai timpuriu. In 2022,
Comisia va lansa, de asemenea, propuneri legislative pentru modernizarea in continuare a
sistemului de TVA, inclusiv consolidarea retelei Eurofisc.

» Principalele rezultate in 2019

In termeni nominali, deficitul global de incasare a TVA in UE a scazut cu aproape 6,6
miliarde EUR, ajungand la 134 de miliarde EUR in 2019, ceea ce reprezinta o imbunatatire
semnificativa fata de scaderea de 4,6 miliarde EUR inregistrata in anul precedent. Desi
deficitul global de incasare a TVA s-a Iimbunatatit intre 2015 si 2019, amploarea completa a
impactului pandemiei de COVID-19 asupra cererii consumatorilor si, prin urmare, a
veniturilor din TVA in 2020 este inca necunoscuta.

In 2019, Romania a inregistrat cel mai mare deficit de incasare a TVA la nivel
national, cu o pierdere de 34,9 % din veniturile din TVA, urmata de Grecia (25,8 %) si
Lituania (23,5 %). Cele mai mici deficite au fost inregistrate in Croatia (1,0 %), Suedia
(1,4 %) si Cipru (2,7 %). In termeni absoluti, cele mai mari deficite de incasare a TVA au fost
inregistrate in Italia (30,1 miliarde EUR) si Germania (23,4 miliarde EUR).



In majoritatea statelor membre, variatia absolutd de peste an a deficitului de incasare
a TVA a fost mai micd de 2 puncte procentuale. In ansamblu, ponderea deficitului de incasare
a TVA a scazut in 18 state membre. Pe langa Croatia si Cipru, cele mai semnificative scaderi
ale deficitului de Incasare a TVA s-au Inregistrat In Grecia, Lituania, Bulgaria si Slovacia
(intre -3,2 si -2,2 puncte procentuale in aceste patru tari). Suedia, Finlanda si Estonia au
obtinut rezultate bune dintr-o perspectiva diferita: in aceste tari, autoritatile fiscale reusesc
de ani de zile sa limiteze pierderile de venituri din TVA la mai putin de 5 % din valoarea TVA
datorate. Cele mai mari cresteri ale deficitului de Incasare a TVA au fost observate in Malta
(+5,4 puncte procentuale), Slovenia (+3 puncte procentuale) si Romania (+2,3 puncte
procentuale).

2. Coronavirusul: UE sprijina statele membre in ceea ce priveste transportul
pacientilor si al echipelor medicale

Comisia continua sa le ofere sprijin financiar suplimentar statelor membre prin
intermediul pachetului privind mobilitatea din cadrul Instrumentului de sprijin de urgenta
(ESD).

Sprijinul acordat recent se ridica la peste 2,9 milioane de euro si a contribuit la
transportul unor pacienti afectati de COVID-19 si al unor echipe medicale din statele
membre. Aceastda suma se adauga celor 170 de milioane de euro deja puse la dispozitie
pentru transportul de produse medicale esentiale si de echipamente legate de vaccinare,
anul trecut.

Operatiunile finantate recent includ transportul de echipe medicale din Danemarca,
Israel, Polonia si Germania catre Romania si transportul de pacienti din Romania catre
Germania, Polonia, Austria, Cehia, Danemarca si Italia.

S-au finantat, de asemenea, operatiuni de sprijinire a Slovaciei, o contributie la
eforturile acestei tiri de combatere a pandemiei de coronavirus. In urma unui proces de
depunere a cererilor de catre statele membre ale UE In noiembrie, operatiunile care
beneficiaza de sprijin se desfasoara in noiembrie si decembrie 2021.

3. Comisia Europeana reinnoieste apelurile de a se intensifica campania de
vaccinare, de a pune la dispozitie rapid si pe scara larga dozele de rapel, si de a
reactiona la varianta Omicron

Comisia reinnoieste apelurile de a se intensifica campania de vaccinare, de a pune la
dispozitie rapid si pe scara larga dozele de rapel, de a creste vigilenta si de a reactiona rapid
la varianta Omicron.

Comisia a prezentat la inceputul lui decembrie, o abordare comuna si coordonata la
nivelul UE pentru a aborda in mod eficace provocarile generate de recrudescenta pandemiei
de COVID-19 in multe state membre in aceasta toamna.

Numarul cazurilor creste rapid, iar presiunea asupra spitalelor este din ce In ce mai
mare, ceea ce necesitad actiuni urgente si hotarate. Noua potentiala amenintare reprezentata
de varianta Omicron se adauga acestor ingrijorari si evidentiaza importanta combaterii
pandemiei pentru a progresa catre o situatie de securitate sanitara durabild, atat in UE, cat si
la nivel mondial.

Cresterea brusca si ampla a numarului de cazuri grave, in special in randul
persoanelor nevaccinate, a generat o presiune enormd asupra spitalelor si asupra
personalului medical deja suprasolicitat. Ea are un impact direct si asupra sanatatii
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pacientilor care nu sunt afectati de COVID, intrucat, din nou, accesul la asistenta medicala
pentru alte afectiuni este puternic obstructionat de necesitatea de a trata pacientii afectati
de COVID-109.

Actiune coordonatd de combatere a COVID-19

UE si statele membre trebuie sa demonstreze ca dispun de capacitatea de a reactiona
rapid pentru a contracara cresterea brusca si ampla a numarului infectiilor cauzate de virus

si de a-si mentine tenacitatea in a asigura un raspuns durabil si pe termen lung la aceasta
amenintare. Toate acestea necesita raspunsuri ferme si urgente, care sa includa urmatoarele
aspecte:

e UE si statele membre ar trebui sa continue sa puna in aplicare o strategie comuna
pentru a limita raspandirea variantei Omicron in UE, cu revizuiri periodice si zilnice ale
restrictiilor esentiale de calatorie. UE si statele membre ar trebui sa fie pregatite sa impuna
toate controalele considerate necesare;

e Statele membre ar trebui sa deruleze campanii noi care sa vizeze persoanele
nevaccinate din toate grupele de varsta eligibile, In baza unor strategii nationale tintite care
sa vizeze reticenta fata de vaccinare;

« Statele membre ar trebui sa puna rapid la dispozitie doze de rapel pentru a mentine
niveluri mari de protectie Impotriva virusului, inclusiv Impotriva variantei Omicron,
incepand cu grupurile cele mai vulnerabile;

e Agentiile UE ar trebui sa asigure faptul ca orientdrile stiintifice necesare sunt
disponibile rapid;

» Comisia Isi va intensifica eforturile vizand productia, autorizarea si achizitionarea in
comun a mijloacelor terapeutice impotriva COVID-19;

e Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa adopte propunerile privind Uniunea
europeana a sanatatii si Regulamentul privind HERA péana la sfarsitul anului 2021;

e Statele membre ar trebui sa puna in aplicare masuri profilactice si restrictii tintite si
proportionale pentru a limita raspandirea virusului, a salva vieti si a reduce presiunea
asupra sistemelor sanitare. Ar trebui asigurata o coordonare deplina la nivelul UE. Aparitia
variantei Omicron ifnseamna ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita aplicarii si
comunicarii masurilor specifice vizand contactii in perioada de sfarsit de an;

e Statele membre ar trebui sa puna in aplicare o abordare revizuita a liberei circulatii,
adica o perioada-standard de valabilitate de 9 luni a certificatului digital al UE privind
COVID-19;

 UE si statele membre ar trebui sa accelereze eforturile Echipei Europa de partajare a
vaccinurilor pentru a atinge obiectivul mondial de vaccinare de 70 % in 2022, convenit in
cadrul summitului G20 din octombrie 2021, precum si sa sprijine consolidarea capacitatilor
pentru secventiere, testare si vaccinare. Ar trebui, de asemenea, sa existe o pozitie clarda a UE
cu privire la calea de urmat pentru a asigura o arhitectura sanitara mondiala mai puternica,
mai echitabila si mai accelerata.

Presedinta l-a invitat pe profesorul Peter Piot sa fie consilierul stiintific principal al
Comisiei pentru epidemii, in cadrul actualului ei mandat.

4. UE isi consolideaza apararea impotriva masurilor economice coercitive

Context: Propunerea Comisiei vine in urma solicitarilor initiate de Parlamentul
European si de mai multe state membre. Ea a fost facuta cunoscuta intr-o Declaratie comuna
a Comisiei, a Consiliului si a Parlamentului European privind un instrument pentru

descurajarea si contracararea actiunilor coercitive desfasurate de tari terte, emisa in 2
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februarie. Propunerea a fost elaborata in urma unei consultari publice laborioase
desfasurate la nivelul UE (inclusiv a unei evaluari a impactului), in cadrul careia multe dintre
partile interesate - in special intreprinderile, asociatiile industriale si grupurile de reflectie -
au semnalat problema intimidarii economice si a masurilor coercitive Indreptate impotriva
intereselor UE si au sprijinit elaborarea la nivelul UE a unui instrument disuasiv.

Acest instrument juridic reprezinta un raspuns la faptul ca, in ultimii ani, UE si statele
sale membre devin tinta unor presiuni economice deliberate. El consolideaza setul de
instrumente al UE si va permite UE sa se apere mai bine pe scena mondiala.

Scopul este de a descuraja tdrile terte sa restrictioneze sau sa ameninte sa
restrictioneze comertul sau investitiile pentru a determina o schimbare a politicii UE in
domenii precum schimbarile climatice, fiscalitatea sau siguranta alimentara. Instrumentul
anti-coercitii este conceput sa detensioneze relatiile economice si sa determine stoparea
unor masuri coercitive specifice prin intermediul dialogului, ca prim pas. Orice contramasuri
luate de UE ar fi aplicate numai in ultima instantd, atunci cand nu exista nicio alta modalitate
de a contracara intimidarea prin masuri economice, care poate lua multe forme. Acestea
variaza de la instrumente explicite de coercitie si de aparare comerciala indreptate
impotriva UE utilizate de unele tari, la controale selective la frontiera sau controale in sfera
sigurantei alimentare vizand produsele dintr-o anumita tara a UE, pana la boicotarea unor
produse cu o anumita origine. Scopul contramasurilor este de a mentine dreptul legitim al
UE si al statelor membre de a face alegeri si de a lua decizii In materie de politici In mod
suveran, precum si de a preveni interferentele grave in suveranitatea UE sau a statelor sale
membre.

Cu acest nou instrument, UE va fi in masura sa raspunda masurilor economice
coercitive intr-un mod structurat si uniform. Un cadru legislativ dedicat asigura
previzibilitate si transparentd; el evidentiaza aderarea UE la o abordare bazata pe norme,
inclusiv la nivel international.

UE va colabora direct cu o tara In cauza pentru a pune capat intimidarii economice.
Daca intimidarea economica nu se opreste imediat, noul instrument va permite UE sa
reactioneze rapid si eficient, oferind un raspuns personalizat si proportional pentru fiecare
situatie, de la impunerea de tarife si restrictionarea importurilor din tara in cauza, la
restrictii vizand serviciile sau investitiile sau la masuri de limitare a accesului la piata
interna a UE.

Etapele urmatoare

In prezent, propunerea trebuie discutati si aprobati de Parlamentul European si de

Consiliul Uniunii Europene. Ea va fi luata in considerare in cadrul procedurii legislative
ordinare, prin care Parlamentul si Consiliul isi vor elabora pozitiile la nivel intern inainte de
a negocia intre ele in cadrul discutiilor din cadrul trilogului, cu participarea Comisiei. In
urmatoarele doua luni, partile interesate si cetatenii pot oferi puncte de vedere suplimentare
cu privire la care Comisia va prezenta un raport Consiliului si Parlamentului.

5. Noi actiuni din partea platformelor online si extinderea programului de
monitorizare in privinta dezinformarii

Comisia a anuntat recent prelungirea cu Inca sase luni, pana in iunie 2022, a
programului sau de monitorizare a dezinformarii cu privire la Coronavirus, odata cu
publicarea celor mai recente rapoarte cu privire la actiunile pe care platformele online le-au
intreprins, in perioada septembrie-octombrie.
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Véra Jourova, vicepresedintele pentru valori si transparentd, a declarat: ,Pandemia nu
s-a incheiat incad si, de aceea, dorim ca platformele sd isi intensifice eforturile de combatere a
dezinformdrii legate de COVID-19, inclusiv in ceea ce priveste vaccinurile, in toate limbile UE.
Ne asteptdm, de asemenea, ca platformele sd transpund invdtdmintele desprinse din
programul de monitorizare a pandemiei de COVID-19, intr-un cadru de monitorizare mai solid,
pentru noul Cod de combatere a dezinformdrii.”

Thierry Breton, comisarul pentru piata interna, a adaugat: ,Semnatarii actuali si
potentiali trebuie sd colaboreze eficient si sd elaboreze un cod solid. Asteptdrile sunt mari,
avdnd in vedere mizele si, timpul ne preseazd. Acest cod va reprezenta o schimbare clard in
ceea ce priveste adaptarea responsabilitdtii platformelor onlin, prin asigurarea unor mdsuri
oportune, adecvate si eficiente de combatere a dezinformdrii in UE. Spatiul informational nu ar
trebui sd fie un fel de Vest sdlbatic, in care cetdtenii sd fie expusi la un flux de dezinformare
nelimitat.”

Cele mai recente rapoarte arata ca YouTube si-a extins politica privind informarea
eronata in domeniul medical, incluzand afirmatii privind vaccinurile, care contrazic pozitia
consensuala a autoritatilor locale din domeniul sanatatii sau OMS.

TikTok si-a marit numarul de cuvinte-cheie/hashtaguri ce pot declansa etichete si
bannere legate de COVID-19 si vaccinuri.

Twitter si-a actualizat politica privind informatiile inselatoare despre vaccinuri.
LinkedIn de la Microsoft a extins colaborarea cu influentatori din Europa, pentru
transmiterea de mesaje oficiale despre vaccinare.

Meta/Facebook si-a actualizat, 1a nivel mondial, politicile privind vaccinarea copiilor
impotriva COVID-19, un exemplu fiind continutul fals, ce sustine ca vaccinurile nu sunt
pentru copii sau sunt nesigure si netestate.

Recent, 26 de noi semnatari potentiali s-au alaturat procesului de elaborare menit sa
consolideze Codul de bune practici privind dezinformarea, care este, mai nou, asteptat sa
apard, pana la sfarsitul lunii martie 2022. Termenul prelungit le va permite semnatarilor sa
elaboreze un instrument solid, cu angajamente amanuntite adaptate si la serviciile diferite
reprezentate de o gama mai larga de potentiali semnatari. Comisia indeamna semnatarii sa
realizeze rapid revizuirea, respectand orientarile sale si, sa 1si intensifice eforturile in cadrul
programului de monitorizare, tinand seama de recomandarile recente ale Grupului
autoritatilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale (ERGA).

6. Coronavirusul: UE sprijina statele membre in ceea ce priveste transportul
pacientilor si al echipelor medicale

Comisia continua sa le ofere sprijin financiar suplimentar statelor membre prin
intermediul pachetului privind mobilitatea din cadrul Instrumentului de sprijin de urgenta
(ESD).

Sprijinul acordat recent se ridica la peste 2,9 milioane de euro si a contribuit la
transportul unor pacienti afectati de COVID-19 si al unor echipe medicale din statele
membre. Aceastd suma se adauga celor 170 de milioane de euro deja puse la dispozitie
pentru transportul de produse medicale esentiale si de echipamente legate de vaccinare,
anul trecut.

Comisarul pentru gestionarea crizelor, Janez Lenarci¢, a declarat: In ultimii doi ani,
Instrumentul de sprijin de urgentd a facilitat deplasarea pacientilor, pentru a beneficia de
tratament, si a echipelor medicale, pentru a oferi asistentd acolo unde era cea mai mare nevoie
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de aceasta. Instrumentul a acoperit, de asemenea, costurile de transport al unor echipamente
medicale vitale. Prin Instrumentul de sprijin de urgentd, am pus la dispozitia statelor membre
un instrument valoros in lupta noastrd comund impotriva COVID-19. Prin intermediul acestei
ultime cereri de propuneri din cadrul ESI, am finantat transportul de pacienti si de echipe
medicale, pentru a contribui la salvarea de vieti, un adevdrat semn de solidaritate europeand.
Cu toate acesteaq, fiecare european poate contribui la prevenirea suprasolicitdrii sistemelor
nationale de sdndtate si la tinerea sub control a acestei pandemii. Vaccinarea completd oferd
cea mai mare protectie posibild.”

Operatiunile finantate recent includ transportul de echipe medicale din Danemarca,
Israel, Polonia si Germania cdtre Romania si transportul de pacienti din Romania catre
Germania, Polonia, Austria, Cehia, Danemarca si Italia.

S-au finantat, de asemenea, operatiuni de sprijinire a Slovaciei, o contributie la
eforturile acestei tiri de combatere a pandemiei de coronavirus. In urma unui proces de
depunere a cererilor de catre statele membre ale UE in noiembrie, operatiunile care
beneficiaza de sprijin se desfasoara in noiembrie si decembrie 2021.

7. Consiliul de stabilizare si de asociere UE-Kosovo

La 7 decembrie a.c., a avut loc cea de a patra reuniune a Consiliului de stabilizare si de
asociere a examinat stadiul relatiilor dintre UE si Kosovo. In ceea ce priveste relatiile din
cadrul procesului de stabilizare si de asociere, participantii au discutat in special despre:

v criteriile politice
v' criteriile economice
v cooperarea financiara
v punerea in aplicare a Acordului de stabilizare si de asociere
De asemenea, partenerii au facut schimb de opinii cu privire la evolutiile din Balcanii de

Vest.

8. Codul de cooperare politieneasca: Stimularea cooperarii politienesti la nivel
transfrontalier pentru consolidarea securitatii

La 8 decembrie, Comisia propune un cod al UE de cooperare politieneasca pentru a
consolida cooperarea Intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre si pentru a le
oferi politistilor din UE instrumente mai moderne de schimb de informatii.

Multi infractori opereaza transfrontalier, prin urmare politistii din UE trebuie sa
poata colabora rapid si eficient. Codul de cooperare politieneasca - care include o
recomandare privind cooperarea politieneasca operativa si noi norme privind schimbul de
informatii - va contribui la imbunatatirea operatiunilor transfrontaliere, va oferi canale si
calendare clare pentru schimbul de informatii si va conferi un rol mai important agentiei
Europol. In plus, normele revizuite privind schimbul automatizat de anumite categorii de
date vor contribui la stabilirea intr-un mod mult mai eficace a unor legaturi intre infractiuni
in cadrul investigatiilor din intreaga UE. Acest lucru va contribui la eliminarea lacunelor
existente In materie de informatii, va intensifica actiunile de prevenire, depistare si
investigare a infractiunilor in UE si va promova securitatea tuturor cetatenilor europeni. Tot
astazi, Comisia prezinta si unraportcu privire la progresele generale inregistrate in
cadrul Strategiei UE privind o uniune a securitatii.

Printre masurile propuse se numara:
v recomandare privind cooperarea politieneasca operativa, care instituie

standarde comune pentru cooperarea dintre politistii care participa la patrule
comune si care Isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui alt stat membru. Se
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prevede o lista comund a infractiunilor pentru care se pot derula urmariri
transfrontaliere si se creeaza instrumente de mesagerie securizate pentru ca politistii
sa comunice cu colegii lor atunci cand desfasoara operatiuni in alte tari ale UE.
Operatiunile politienesti si anchetele penale raman in responsabilitatea statelor
membre, aceste standarde comune facilitand doar activitatea politistilor in alte tari
ale UE. Recomandarea va promova, de asemenea, o cultura comuna la nivelul UE a
activitatilor politienesti prin formare comuna, inclusiv cursuri de limbi straine sau
programe de schimb.

v Noi reguli privind schimbul de informatii intre autorititile de aplicare a legii
din statele membre: politistii dintr-un stat membru ar trebui sa poata avea un acces
echivalent la informatiile aflate la dispozitia colegilor lor din alt stat membru, in
aceleasi conditii.

v Norme revizuite privind schimbul automatizat de date pentru cooperarea
politieneasca in cadrul mecanismului Priim, pentru a Imbunatati, a facilita si a
accelera schimbul de date si a contribui la identificarea infractorilor. De exemplu,
adaugarea de imagini faciale ale suspectilor si ale infractorilor condamnati si de
caziere judiciare la schimbul automat de date si introducerea unui router central la
care sa se poata conecta bazele de date nationale, inlocuindu-se astfel multitudinea de
conexiuni dintre bazele de date nationale.

Surse de informare:

» Consiliul UE
» Comisia Europeana

Buletin informativ elaborat de:
SERVICIUL AFACERI EUROPENE
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